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Los pasados dias 29 y 30 de mayo se celebraron en
Zaragoza Jornadas conmemorativas del cuadragésimo
aniversario de la Direccion General de Servicios
Juridicos.

Se impone comenzar explicando la fecha que da origen
a esta onomastica. Fue el Decreto 167/1985, de 19

de diciembre, de la Diputacion General de Aragoén, la
primera norma por la que se regulé la organizacion y
funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacion
general de Aragon.

Sin embargo, debe reconocerse que tal sefalada fecha
no fue el principio del camino, que mas bien habremos
de situar en las actuaciones de la Diputacion General
de Aragén como ente preautondmico. Asi, mediante
Decreto de 30 de julio de 1979, se nombré Jefe de

la Asesoria Juridica, adscrita a la Secretaria General,

con rango de Director, a D. Manuel Pizarro Moreno,
responsabilidad que mantuvo hasta el 21 de enero de
1982.

Le sucedié en el cargo D. Juan Antonio Garcia-Toledo,
que dirigio la mentada Asesoria Juridica hasta marzo
de 1990, bajo cuyo mandato, por lo tanto, se aprobd la
ansiada norma reguladora, el Decreto 167/1985.

A los nombramientos de D. Federico Larios Tabuenca
(desde septiembre de 1991 hasta diciembre de 1991)
y D. Juan Antonio de Andrés Rodriguez (hombrado
en marzo de 1992 y cuyo cese se dispuso en octubre
de 1993), sigui6 el de D. Rafael Santacruz Blanco, el
director que ha ostentado el cargo durante un mayor
periodo de tiempo, nada menos que catorce anos,
desde octubre de 1993 hasta julio de 2007.
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Tomo el relevo D?. Maria José Ponce Martinez, primera
mujer en ser nombrada Directora General de Servicios
juridicos, al cese de su predecesor.

En julio de 2011 se procedié al nombramiento de

D. Jesus Lacruz Mantecén. Asi, por primera vez, se
designaba para este cargo, que ostentd durante cuatro
anos, a un miembro de la escala de Letrados de los
Servicios Juridicos.

En 2015 le sucedié D. Vitelio Tena Piazuelo, que
acometio con éxito la tarea de adaptar la normativa
reguladora, y que ocupo el cargo hasta julio de 2021,
fecha de nombramiento de D?. Esperanza Puertas
Pomar, hasta la actualidad.

Esta introduccién permite también explicar el motivo
de la importancia de la presencia de D. Manuel Pizarro
Moreno, insigne figura del panorama juridico espanol,
en la inauguracién de estas Jornadas conmemorativas,
acompanando a la Vicepresidenta del Gobierno, D2,
Maria del Mar Vaquero Perianez.

Estas Jornadas, que contaron con la colaboracioén

del Instituto Aragonés de Administracion Publica y la
Institucion del Justicia de Aragon, se desarrollaron a lo
largo de las mananas de los dias 29 y 30 de mayo, en
los que fue un privilegio contar con la intervencion de
eminentes profesionales del ambito juridico, quienes
compartieron, con las doscientas tres personas
inscritas, sus experiencias y conocimientos en diversas
conferencias y mesas redondas.

Esta estructura permitié dar la acogida que merecia el
publico asistente, especialmente quienes acudieron
procedentes de otros puntos de Espafna. Asi, tuvimos el
honor de recibir a treinta y seis personas de otras trece
Comunidades Autdnomas, delegaciones encabezadas
en ocho de los casos por quienes son titulares de

la correspondiente Direccion General de Servicios
Juridicos.

LA PRIMERA MANANA SE DEDICO A LAS
JURISDICCIONES CIVIL, SOCIAL Y PENAL.

Asi, D. Manuel Bellido Aspas, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén y de la Sala de lo Civil
y Penal de dicho Tribunal, presentado por D?. Carmen
Lahoz Pomar, Letrada del Gobierno de Aragdn, ilustrd
a la audiencia sobre novedades en Derecho Foral

en materia de medidas de apoyo a las personas con
discapacidad.

Le siguié la mesa redonda moderada por D?. Maria
Cremades Gracia, Letrada del Gobierno de Aragon,

en la que D?. Lorena Tabanera Asensio, Abogada del
Estado Adjunta en la Abogacia del Estado de Aragén

y Coordinadora territorial del Departamento de Penal
de la Abogacia General del Estado, D. Ignacio Susin
Jiménez, Letrado del Gobierno de Aragon, y D2. Ana
Diez Giménez, Fiscal, dieron las claves del delito de
falsedad documental en el ambito de la Administracion
Publica.

Ya entrando en la Jurisdiccion Social, encabezd la labor
D?. Elena Lumbreras Lacarra, Magistrada de la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragon,
introduciendo las novedades de la Ley Organica 1/2025,
de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia, en la Jurisdiccion Social,

lo que permitié abrir un debate moderado por D?. Ana
Isabel Santed Alonso, Letrada del Gobierno de Aragon.

Concluyd la manana la mesa redonda presentada y
moderada por D. Jesus Divassén Mendivil, Director
General de Trabajo, en la que contamos con la
intervencién de D?. Lucia Pancho Gascén, Inspectora
de Trabajo en Zaragoza, D®. Isabel Caudevilla Lafuente,
Letrada del Gobierno de Aragén, y D. Angel Moreno
Zapirain, asociado principal en Garrigues. Sus brillantes
apreciaciones sobre diferentes perspectivas en la
prevencion de riesgos laborales dieron pie la interesante
participacion del publico asistente.
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LA VISITA GUIADA A LA ALJAFER{A CORONO
LA JORNADA DEL JUEVES.

La manana del viernes se dedicé ya al orden
contencioso-administrativo, comenzando con la
ineludible materia de contratacién, que se traté
mediante una mesa redonda presentada y moderada
por D?. Gloria Melendo Segura, Letrada del Gobierno
de Aragoén y Consejera del Consejo Consultivo de
Aragon. Pudimos disfrutar de las intervenciones de D?.
Teresa Cubero Negro, vocal del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon y Letrada del
Gobierno de Aragon, D. Pedro Moreno Brenes, letrado
del Tribunal Supremo y D. Jesus Lacruz Mantecon,
abogado de Alcazar Cuartero Abogados, consejero del
Consejo Consultivo de Aragén y Letrado del Gobierno
de Aragén, asi como exdirector General de Servicios
Juridicos.

Presentada por D. Jorge Ortillés Buitron, Letrado
general del Gobierno de Aragodn, le siguio la ponencia
de D. Juan Carlos Zapata Hijar, Presidente Sala
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon, tal accesible como el urbanismo

que reclama, y en el mismo grado entretenida. Una
intervencién que no dejo indiferente a nadie.

Finalmente, D. José Luis Gay Marti, Letrado del
Gobierno de Aragdn, presentd y moderd la mesa
redonda en materia de Inteligencia Artificial, tema de
candente actualidad, que no podia faltar en un evento
de estas caracteristicas, en la que tuvimos el placer
de escuchar a D?. Pilar Cuesta de Lofio, Letrada del
Consejo de Estado, D. Cristobal Rodriguez Giménez,
Letrado del Consejo de Estado y D. José Luis Bermejo
Latre, profesor titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Zaragoza. Estos ilustres participantes
no defraudaron, lo que permitié, a continuacion, un
animado debate.

La clausura corrié a cargo de D. Juan Pérez Mas,
Secretario General de la Presidencia y Letrado del
Gobierno de Aragén y D?. Esperanza Puertas Pomar,
Directora General de Servicios Juridicos y Letrada

del Gobierno de Aragon. El Sr. Pérez Mas brindé un
emocionado recuerdo de nuestro querido compariero,
ya fallecido, D. Luis Murillo Jaso, poniendo el broche
final a estas Jornadas.

INAUGURACION.

+D*, Mar Vaquero Perianez, vicepresidenta
y consejera de Presidencia, Economia y
Justicia dal Goblemo de Aragon.

+D, Manuel Pizarro Moreno, acadéemico de
nimero de las Reales Academias de
Jurisprudencia y Legislacion de Espafia; de
Clanclas Econdmicas y Financieras; y de la
Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacion.
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EL CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON
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“EL CONSEJO CONSULTIVO
DESEMPENA UNA FUNCION EFICAZ,
CONSTRUCTIVA'Y QUE SIRVE A LOS
INTERESES GENERALES”

El Consejo Consultivo de
Aragon es el 6rgano supremo de
consulta juridica de la Comunidad
Auténoma, con funciones clave
en el control de legalidad de
proyectos normativos, actuaciones
administrativas y procedimientos
de responsabilidad patrimonial.

Desde noviembre de 2023, esta
presidido por Xavier de Pedro
Bonet, jurista de amplia trayectoria
institucional: letrado en el Gobierno
de Aragén, donde ademas ha
ocupado el cargo de director
general de Desarrollo Estatutario,
y presidente de la Confederacion
Hidrografica del Ebro.

Buen conocedor de la arquitectura
estatutaria aragonesa, en esta
entrevista reflexiona sobre los
primeros meses de su mandato,
valora la actividad consultiva en
curso y expone los retos juridicos
e institucionales que afronta el
Consejo en su papel como garante
de lalegalidad y la calidad normativa.

Usted asumié la presidencia del
Consejo Consultivo en noviembre
de 2023, tras varios anos de
vacancia en ese cargo. ¢Cuales
han sido sus prioridades en estos
primeros meses?

La prioridad ha sido cumplir con
los plazos y con la emision de los
dictamenes que creemos que son
importantes para colaborar en el

buen funcionamiento del Gobierno
de Aragon, y tratar de asesorar lo
mejor posible.

En los ultimos ejercicios se ha
producido un aumento notable de
dictamenes relacionados con la
responsabilidad patrimonial ; Como
valora el Consejo este fendmeno
desde una perspectiva juridica y
qué retos plantea para el futuro?

Con respecto a la responsabilidad
patrimonial de la administracion,
la elevacion del umbral de 6.500
a 50.000 euros se ha notado una
bajada en la peticion de informes
sobre esta materia. Quizas 6.500
euros era bajo, pero beneficiaba a
los ciudadanos, y ahora nos hemos
quedado con las responsabilidades
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patrimoniales de mas de 50.000
euros, que suelen ser las de mayor
entidad, cuando se ha producido
un perjuicio mucho mas grave para
los ciudadanos y, en este sentido,
los dictamenes son también, por lo
general, mas complejos

¢Considera que esta medida ha
supuesto una merma en la garantia
juridica de tales reclamaciones?

Si, se ha perdido un informe que
tiene caracter independiente, que
puede ayudar a que la administracion
reconsidere su decision.

Recientemente, el Consejo de
Gobierno ha aprobado la Memoria
Anual del Consejo Consultivo
de 2024, ;qué conclusiones se
extraen?

En 2024, se emitieron 182 dictamenes,
todos, aprobados por unanimidad.
En el plano normativo, el Consejo
ha tenido una intensa actividad
unida a la del propio Gobierno,
que empezaba una nueva etapa
Yy, en este sentido, nos hemos
pronunciado sobre asuntos que
son muy importantes para los
ciudadanos, relacionados con
educacién, vivienda, dependencia
o temas sanitarios.

En relacién con las consultas fac-
ultativas, hay que destacar el in-
forme sobre la Ley de Amnistia.
Fuimos el primer érgano consultivo
de toda Espafa que informd sobre
la constitucionalidad de la amnistia,
considerando que es una ley incon-
stitucional. Posteriormente, otros
consejos consultivos se pronuncia-
ron en el mismo sentido.

Estamos satisfechos de que el
informe que ha hecho la Comision
Europea sobre este tema sostenga
argumentos que nosotros ya
habiamos dicho, como el de que no
esta justificada una amnistia para
acceder al gobierno. En nuestro
dictamen, demostramos que la
amnistia se fundamenta en un
pacto de investidura y no en una
causa justificada de orden social y
politico. De ahi la arbitrariedad en
la que entendemos en el Consejo

Consultivo que incurre la Ley de
Amnistia.

En materia de responsabilidad
patrimonial, dada la elevacién de la
cuantia, la mayoria de los dictamenes
se refieren a asuntos sanitarios y, en
general, las reclamaciones no dan
lugar a responsabilidad patrimonial,
porque entendemos que la actuacion
sanitaria ha sido conforme a la Lex
Artis.

También estan los informes de
todas las propuestas de resolucion
de contrato de la administracién
con las que el contratista no esta
de acuerdo, lo que exige un analisis
juridico y de prueba muy importante.

Por Ultimo, otra area de nuestro
trabajo muy importante es que
cuando la administracién se da
cuenta de que ha emitido un acto
que es nulo de pleno derecho y su
revocacion requiere, con caracter
preceptivo y vinculante, que
informemos favorablemente.

¢ Como afronta el reto de preservar
la percepcion de independencia
del Consejo Consultivo, su papel
como o6rgano técnico y autbnomo
dentro del sistema institucional
aragonés, respecto alas decisiones
del Gobierno?

La mayor garantia de independencia
es el prestigio profesional de todos
los miembros que integran el
Consejo Consultivo, que son juristas
de primer orden con una gran
experiencia, y una independencia
profesional total y muy acreditada.
Otra garantia de independencia es
que las decisiones sean colegiadas.
Estoy muy satisfecho de todos los
debates juridicos que ha habido y el
consenso al que se ha llegado, con
caracter general.

En 2024, el Consejo Consultivo
dictaminé varios proyectos nor-
mativos de especial relevancia
;qué criterios considera fun-
damentales a la hora de emitir
valoraciones juridicas sobre pro-
yectos reformatorios de alto im-
pacto sectorial?

Con caracter general, el Consejo
Consultivo informa desde el punto
de vista de la conformidad a derecho
de la actuacion administrativa o de
la norma que se quiere aprobar. Esa
es la posicién en la que nos tenemos
que mover. También creo que,
para interpretar correctamente el
ordenamiento juridico, la experiencia
de los miembros del Consejo
Consultivo es muy importante y
esta avalada. Igualmente, opino
que es importante que en el
Consejo Consultivo haya miembros
con experiencia politica; de hecho,
dos miembros obligatoriamente
tienen que ser personas que hayan
desempenfado algun cargo politico
de distinto nivel en el ambito de
la Comunidad Auténoma. Y el
presidente también tiene que
tener esa visidon politica, que es
necesaria para informar de manera
que lo juridico y lo politico tengan
coherencia, porque conocer el
funcionamiento de la administracion,
de la direccion politica y del poder
legislativo, ayuda a emitir una
opinion juridica mas solvente.

En un contexto de intensa
produccion normativa y creciente
litigiosidad, ¢qué retos observa en
el horizonte inmediato?

El reto principal es contribuir a
facilitar la gestion al gobierno y
cumplir los plazos de emision de los
dictamenes, incluso acortarlos, para
que el gobierno pueda funcionar con
la mayor agilidad posible. También
es importante dar a conocer mas
la institucion, que desempefa un
papel muy importante porque es el
dérgano superior de asesoramiento
al gobierno, con el fin de que pueda
ser valorada por los ciudadanos, que
vean que nuestra funcion es eficaz,
constructiva y sirve a los intereses
generales de los aragoneses. Incluso,
cuando el informe es desfavorable,
ayudamos al gobierno, porque le
alertamos de aquellos problemas
juridicos que pueden darse.

Y me gustaria que los dictamenes
se publicaran en cuanto los tuviese
la administraciéon porque también
son una fuente de conocimiento
también para la Academia.

ACTUALIDAD DEL DERECHO EN ARAGON | JULIO 2025
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MASTER PROPIO EN DERECHO CIVIL Y FORAL DE ARAGON
EN EL CONTEXTO NACIONAL Y EUROPEQ

A partir de enero de 2026, prevé su inicio el Master
propio en Derecho civil y foral de Aragdén en el
contexto nacional y europeo, aprobado el pasado 8
de mayo por unanimidad de la Junta de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Zaragoza. Este
Master, con el apoyo del Decano de la Facultad,
ha sido iniciativa de la Catedra de Derecho civil
y foral de Aragon en la que participan el Justicia
de Aragon, el Gobierno aragonés y las Cortes
aragonesas, ademas de contar con el mecenazgo
de otras instituciones.

Su profesorado esta compuesto, fundamentalmente,
por los miembros del grupo de Investigacion vy
Desarrollo (grupo IDDA) que dirige la profesora
Carmen Bayod, directora también de la catedra, asi
como por otros profesionales expertos en la materia.

En la actualidad, no hay en la Universidad ningun
estudio propio que ensefle y proporcione las
competencias y habilidades necesarias en el manejo
de fuentes, conocimiento y aplicacion de la ley civil
aragonesa, cuyas normas no solo son aplicables a los
aragoneses, sino también a foranos, si asi lo designa
la norma de conflicto.

Este titulo propio de la Universidad de Zaragoza, en
formato hibrido (presencial y en linea) tiene como
objeto propiciar la ensefianza del Derecho civil de
Aragon a todos los que se quieran acercar a ella, tanto
para mantener una formacion continua a lo largo de
la vida, pero también y, sobre todo, para ser el cauce
adecuado al objeto de acreditar el conocimiento del
Derecho propio de Aragén en los términos que sefiala
el Estatuto de Autonomia.

El Gobierno de Aragdn, las Cortes de Aragon vy la
institucion del Justiciazgo reconocen a este curso
como medio para acreditar el conocimiento del
Derecho civil y foral de Aragoén.

Al margen del reconocimiento de este Master
como medio de acreditacion del conocimiento del
Derecho civil y foral de Aragon, podran cursarse
alguno de los moédulos especificos de este estudio
(familia, sucesiones, fiscalidad, etc.) aplicandose
a ellos la normativa de las microcredenciales, en
una clara apuesta por la formacion continua que
debe prestar la universidad. Una vez aprobado por
el Consejo de Gobierno, se preveé su inicio a partir
de enero de 2026.
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El proyecto “Aragén, Reino de la Luz”, impulsado
por el Gobierno de Aragdn, se presenta como una
estrategia de largo recorrido orientada a recuperar
y proyectar el papel histérico del antiguo reino en la
construccion politica y cultural de Europa. Bajo una
narrativa que mezcla historia, patrimonio y derecho
se plantean acciones que van desde la rehabilitacion
monumental hasta la creacién de contenidos educa-
tivos y experiencias turisticas. Dentro de ese marco
general, uno de los ejes es el que se refiere a la di-
vulgacion del Derecho Foral aragonés.

La singularidad del Derecho Foral aragonés no se
entiende sin su arraigo en una tradicion legislativa
auténoma, que ha pervivido a lo largo de los siglos
con instituciones propias, como el Justicia de Aragon,
y con cuerpos normativos que han sido objeto de

ARAGON, REINO DE LA LUZ..Y DEL DERECHO

refundicion y actualizacion en las ultimas décadas.

Aun asi, su conocimiento y aplicacién no siempre
son suficientemente conocidos por la ciudadania ni
estan plenamente integrados en los ambitos educa-
tivos. En este contexto, el proyecto ofrece la posibi-
lidad de abordar de forma renovada la divulgacion
juridica, no como un ejercicio nostalgico ni identitario,
sino como una herramienta de cultura democraticay
autonomia institucional.

No se trata unicamente de una evocacioén del pasado
juridico medieval, sino de una apuesta explicita por
reforzar el conocimiento y la proyecciéon contempo-
ranea del Derecho Civil propio de Aragon.

Entre las medidas anunciadas, la Catedra de Dere-
cho civil y foral de Aragon, creada por Gobierno de
Aragoén, Cortes de Aragon, Justicia de Aragén y Uni-
versidad de Zaragoza, con el apoyo de la Comisidn
Aragonesa de Derecho Civil, se encargara de estudiar
la influencia especifica que el Derecho Civil Aragonés
ha ejercido en otros ordenamientos, especialmente a
consecuencia de la codificacion y globalizacion de las
instituciones. En particular, la encomienda recogera el
analisis de las referencias del Derecho Internacional
y Europeo a figuras propias del Derecho Aragonés.

100 ANOS DE APENDICE FORAL: EL PAPEL DE LOS ABOGADOS
EN LA FORALIDAD ARAGONESA

Con este titulo, y dentro de la celebracion de San Ivo,
patrén del Colegio de Abogados de Zaragoza, los dias 5
y 6 de junio, tuvo lugar, en el salon Carnicer, una Jorna-
da para conmemorar esta efeméride y reflexionar sobre
el papel de los abogados en la foralidad aragonesa.

La Jornada estuvo dirigida por dos abogados, miem-
bros del grupo IDDA, Cristina Charlez y José Luis

Artero, y auspiciada por el Colegio de Abogados de
Zaragoza con la colaboracion de la Institucién Fer-
nando el Catdlico (IFC) y la Catedra de Derecho civil
y foral de Aragoén.

La sesion inaugural estuvo presidida por el Decano
del Colegio de Abogados, Alfredo Sanchez-Rubio
Trivino y el Decano de la Facultad de Derecho, An-
tonio Garcia Gomez, y la directora de la Catedra de
Derecho civil y foral de Aragon, Carmen Bayod Lopez.

La clausura corrié a cargo de la justicia de Aragon,
Concepcion Gimeno, y del director general de Desa-
rrollo Estatutario, José Maria Fuster.

Las ponencias y mesa redonda abordaron el pa-
pel del Apéndice hace 100 anos, el vinculo de
los abogados y el Derecho foral, el papel de las
comisiones aragonesas y la relacion del Dere-
cho foral con las diversas profesiones juridicas.
Los intervinientes fueron: Jesus Delgado, Daniel
Bellido, Ignacio Lopez Susin, David Arbués, José
Antonio Serrano, Javier Seoane, Augusto Arifio,
Maria Angeles Ruiz y Carmen Bayod.
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RECREACION DIGITAL Y DERECHO A LA PROPIA IMAGEN

El Derecho a la propia imagen,
como caracterizd la sentencia
del Tribunal Constitucional
117/1994, de 25 de abril,
garantiza «el ambito de libertad
de una persona respecto de sus
atributos mas caracteristicos,
propios e inmediatos como
son la imagen fisica, la voz o el
nombre, cualidades definitorias
del ser propio y atribuidas como
posesion inherente e irreductible
a toda persona. La proteccion que
confiere este derecho fundamental
salvaguarda el poder de decision
sobre los fines a los que hayan
de aplicarse las manifestaciones
de la persona a través de su
imagen, su identidad o su voz,

la informacion grédfica generada
por los rasgos fisicos que le
hagan reconocible que puede ser
captada o tener difusion publica,
como el derecho a impedir
la obtencion, reproduccidon o
publicacion de su propia imagen
por un tercero no autorizado».

En esta misma linea, el Tribunal
Supremo en la sentencia
486/2022, de 16 de junio,
citando la 127/2020, de 26
de febrero, afirma que «el
concepto de “propia imagen”
que configura el derecho
fundamental protegido en dicho
precepto constitucional ha ido
ampliandose progresivamente

[...] Hay que anadir que las IA pueden
sufrir alucinaciones, y que incluso si se

le da toda la informacion disponible de

una persona, siempre faltaran elementos propios

de la reserva mental, que, aunque no se conozcan

por los demas, condicionan su proyeccion externa.

tanto respecto de la observacion
y captacion de la imagen y sus
manifestaciones como de la
difusiéon o divulgacidon posterior
de lo captado». En ese sentido, es
un derecho que ha transcendido
de la simple proteccién de la
imagen en sentido estricto, para
englobar una vision integral de la
persona.

La sentencia 72/2007, de 16 de
abril, del Tribunal Constitucional
precisa que el derecho «se
configura como un derecho de
la personalidad, que atribuye a
su titular la facultad de disponer
de la representacion de su
aspecto fisico que permita su
identificacion, lo que conlleva
tanto el derecho a determinar

para superar el alcance de
su formulacion inicial como
representacion de los rasgos
fisicos de la figura humana y
ha devenido en una nocidn apta
para tutelar otros elementos

distintivos de la identidad
personal, como la voz, el
nombre, o (...) la firma».La

sentencia 213/1988 del mismo
Tribunal afiade que el derecho
a la propia imagen tiene que ver
con el propio reconocimiento
de la persona como individuo.
Es importante destacar que
el derecho «se encuentra
delimitado  por la propia
voluntad del titular del derecho
que es, en principio, a quien
corresponde decidir si permite o
no la captacion o difusion de su

imagen por un tercer», tal como
expone la sentencia 486/2022,
de 16 de junio.

Como también senald el
Tribunal Constitucional ya hace
décadas, en sentencias como la
170/1987, de 30 de octubre, el
creciente desarrollo de medios y
procedimientos de captacion exige
que la proteccion del derecho a la
propia imagen tenga en cuenta los
riesgos derivados de esa vertiente.
Esta aseveracion posee mayor
relevancia en el contexto actual
donde los sistemas de inteligencia
artificial generativa son capaces de
recrear laimagen, la voz, o incluso
la manera de expresarse de una
persona, con un grado de precision
muy alto.

A pesar de que el derecho a la
propia imagen es un derecho
personalisimo que, en principio,

quedaria extinguido con el
fallecimiento de la persona,
tanto la legislaciobn como la

jurisprudencia reconocen su
proteccién tras la muerte a través
de la memoria. Asi, la sentencia
del Tribunal Supremo 2781/2016,
de 20 de junio, indica que «que
el derecho a la imagen, en tanto
que derecho a la personalidad,
se extingue con la muerte de
la persona fisica, su memoria
constituye una prolongacion
de la personalidad que debe
ser tutelada por el Derecho,
atribuyendo la LO 1/1982
expresamente proteccion para
el caso de que la lesidon se
produzca tras el fallecimiento».
La sentencia del Tribunal Supremo
486/2022, de 16 de junio, seria
un ejemplo de esta dimensién, al
denegarse en ella la posibilidad
de utilizacién de la imagen de
una persona fallecida sin el
consentimiento de los herederos
(reconociendo eso si algunos
supuestos concretos donde si
que seria posible ese uso).

Descendiendo al plano legislativo,
el articulo 4.1 de la Ley Organica
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1/1982, de 5 de mayo, de
protecciéon civil del derecho al
honor, a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen
estipula que «el ejercicio de las
acciones de proteccion civil del
honor, la intimidad o la imagen de
una persona fallecida corresponde
a quien ésta haya designado a
tal efecto en su testamento. La
designacion puede recaer en una
persona juridica».

Cada vez resulta mas habitual
encontrar noticias donde se
destaca que mediante IA se esta
“reviviendo” a personas fallecidas.
Debe tenerse presente que estas
IA son probabilisticas, por lo tanto,
reproducen lo que “creen” que
hubiera dicho esa persona con los
datos que se les proporcione, pero
no son la persona. De base, siempre
faltara la l6gica abductiva, ya que
solo emulan la inductiva y deductiva,
y no siempre de forma adecuada.
A ello hay que afnadir que las IA
pueden sufrir alucinaciones, y que
incluso si se le da toda la informacion
disponible de una persona, siempre
faltaran elementos propios de
la reserva mental, que, aunque

no se conozcan por los demas,
condicionan su proyeccion externa.
De modo que una persona fallecida a
través de estas simulaciones “podria
decir” cosas que en realidad jamas
hubiera querido decir, todo ello con
su voz, imagen e incluso gestos. Esto
puede alterar de forma significativa
la memoria de la persona.

En el mundo del cine, hay actores
que expresamente ya han denegado
o0 admitido esa posibilidad, como
es el caso del fallecido James Earl
Jones, voz de Darth Vader, que dio
su consentimiento, o el de Robert
Downey Jr que ha expresado su
negativa de manera formal. Mas
alla de este campo, la ciudadania en
general puede estar interesada en
establecer disposiciones sucesorias
en relacion con este “legado vital”,
facultando o limitando a sus
herederos. Considerando esto, cabe
valorar la conveniencia de intervenir
normativamente.

Si bien es muy probable que los
operadores juridicos ya cuenten
con herramientas suficientes
en la vigente redaccion del
Cdédigo de Derecho Foral, y mas

concretamente en su Libro I, lo
novedoso del fendmeno puede
hacer interesante fijar ciertas
previsiones especificas. De
estar interesado, el legislador
aragonés tendria habilitacién,
basandose, mutatis mutandi, en
la estipulacion del articulo 96.4
de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales.

O en la propia ordenacion
general del fenédmeno sucesorio,
en ejercicio de la competencia
reconocida en el articulo 71.2 del
Estatuto de Autonomia de Aragén
y en el 149.1.8 de la Constitucion.
En cualquier caso, tanto de lege
lata como de lege ferenda, el
Derecho foral aragonés tiene
capacidad para responder a
estos nuevos retos, demostrando
que no se trata de una pieza de
museo, sino que bien empleado
es un Derecho de presente y de
futuro.

Gonzalo Castro Marquina
Asesor Técnico de la Direccion
General de Desarrollo Estatutario
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LA RECUPERACION DE LA PREFERENCIA DE LA CUSTODIA COMPARTIDA

Ley 1/2025, de 15 de mayo,
de modificacion del Decreto
Legislativo 1/2011, de 22 de
marzo, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba, con el titulo
de «Cdédigo del Derecho Foral de
Aragén», el Texto Refundido de
las Leyes civiles aragonesas, en
materia de custodia o convivencia
de los hijos y de sucesiones por
causa de muerte, entro vigor al dia
siguiente de su publicacion en el

BOA, por lo tanto, el 22 de mayo,
tal y como establece la Disposicion
final Unica de dicha norma.

Esta ley modifica el CDFA en dos
materias: familia y sucesiones;
respecto de esta Ultima para
efectuar “correcciones de errores
en los articulos 367, 438 y 454
del Codigo del Derecho Foral
de Aragdén, observados por la
Comisiéon Aragonesa de Derecho

La redaccion que ahora presenta el art.
80.2 CDFA responde a la realidad de la

sociedad aragonesa que, por abrumadora mayoria,

se decanta por la custodia compartida en el pacto de

relaciones familiares [...]

Civil”,
Preambulo; y que contdé con el
apoyo unanime de todos los grupos
parlamentarios.

segun se explica en el

En lo que atane al Derecho de
familia, se da nueva redaccion
al art. 80.2 CDFA en materia de
custodia y convivencia de los hijos,
como reza el titulo de esta norma, al
objeto de recuperar la preferencia
de la custodia, y ahora también de
la convivencia, compartida entre
los progenitores, en los términos
que senala la ley.

La modificacién de este precepto
surge a iniciativa del PAR con el
objetivo de recuperar el texto
en materia de preferencia de la
custodia compartida de la Ley
2/2010 vy, tras los tramites de
audiencia y enmiendas, se modifico
el texto inicial propuesto por dicha
agrupacion por el que ahora ya es
ley.
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La enmienda fue presentada
para su debate en la Comisidn
Institucional y de Desarrollo
Estatutario conjuntamente por
el grupo parlamentario Popular y
la Agrupacion Parlamentaria del
Partido Aragonés y fue aprobada
por mayoria en el Pleno de las
Cortes de Aragon.

La redacciéon que ahora presenta
el art. 80.2 CDFA responde a la
realidad de la sociedad aragonesa
que, por abrumadora mayoria, se
decanta por la custodia compartida
en el pacto de relaciones familiares;
acuerdo, siempre sujeto al control
judicial que tiene en cuenta, en
todo caso, el mejor interés del
menor.

Este texto legal, probablemente,
no supondra cambios
sustanciales, como tampoco los
supuso la reforma de la Ley en
2019, ni en la practica forense
ni en el dia a dia de las familias
porque, como dice el presidente
del TSJA, Manuel Bellido, el
crecimiento de la custodia
compartida tiene mucho que ver
con el indiscutible impulso dado
por la pionera ley 2/2010, pero
también por la evolucién del
contexto socio-laboral en el que
se desenvuelven las familias, que
conduce a que los progenitores
opten por este sistema en las
rupturas de mutuo acuerdo.

El nuevo texto del art. 80.2 CDFA
presenta una redaccidn ecléctica:
“El juez adoptara la custodia
O convivencia compartida o
individual de los hijos en atencidn
a su interés”, esto es lo principal:
el juez atribuira la custodia
o] convivencia compartida
o individual de los hijos en

atencién a su mejor interés y con

independencia de las preferencias
de los progenitores.

Hay que hacer notar que el art. 2
(derechos y principios) y 76.2 del
CFA, que no ha sido modificado
desde 2010, establece con
meridiana nitidez que “toda
decisién, resolucion o medida
que afecte a los hijos menores de
edad se adoptaran en atencion
al beneficio e interés de los
mismos”, en coherencia con las
leyes, declaraciones, tratados
y convenciones ratificadas por
Espafa, como no podia ser de otra
manera.

Por su parte, cuando no hay
acuerdo entre los progenitores,
y siempre que ello responda al
mejor interés de los hijos, “y salvo
que la custodia o convivencia
individual sea mas conveniente,
adoptara de forma preferente la
compartida”.

Para adoptar custodia o)
convivencia compartida 0
individual de los hijos, el juez,
“tendra en cuenta el plan de
relaciones familiares que debera
presentar cada uno de los
progenitores y atendera, ademas,
a los siguientes factores:

a) La edad de los hijos vy, en
su caso, las necesidades
derivadas de su discapacidad

b) El arraigo social y familiar de
los hijos

c) La opinién de los hijos, siempre
que tengan suficiente madurez
y, en todo caso, si son mayores
de doce afos, con especial
consideracion a los mayores
de catorce afos, y, si se trata
de hijos con discapacidad, si

tienen suficiente discernimiento

d) La aptitud y voluntad de los
progenitores para asegurar la
estabilidad de los hijos

e) Las posibilidades de
conciliacion de la vida familiar
y laboral de los padres

f) Cualquier otra circunstancia
de especial relevancia para el
régimen de convivencia”; son
todos ellos los elementos que,
en su momento establecio la
ley 2/2010, de 26 de mayo, a
los que la Ley 6/2019, de 21 de
marzo afadié un factor mas: “La
dedicacién de cada progenitor/a al
cuidado de los hijos € hijas durante
el periodo de convivencia”, esta
circunstancia deja de seren la Ley
1/2025, un factor més a tener en
cuenta por el Juzgador, ya que
el Tribunal Superior de Justicia
afirmé respecto de este elemento
que: “Los roles asumidos por los
padres durante el tiempo que durd
la convivencia no es un elemento
determinante, por si solo, para
tomar la decision sobre la custodia
cuando se produce la ruptura”
(8S TSJA 13/2011, 23/2015,
de 2 octubre). Desde la reforma
operada por la ley 3/2024, se
incluye también la referencia a los
hijos con discapacidad.

Este precepto legal concilia
cuidadosamente el mejor
interés de los hijos con la

corresponsabilidad parental vy
acoge en su texto la practica
forense y la practica cotidiana de
las familias aragonesas en toda
su diversidad.

José Maria Fuster Muniesa
Director General
de Desarrollo Estatutario
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LAS NUEVAS UNIDADES MiNIMAS DE CULTIVO.

La Ley de 15 de julio de 1954,
sobre fijacién de unidades
minimas de cultivo se hacia eco
de “la gravedad del problema
que representa la actual
fragmentacion y dispersion de
la propiedad rustica en muchas
comarcas del territorio nacional,
por los obstdaculos que opone
al desarrollo y modernizacion
de su agricultura”, y abordd la
necesidad de complementar los
resultados de la concentracion
parcelaria iniciada tras la ley
de 20 de diciembre 1952. Estas
parcelas, en secano debian ser
suficientes para alcanzar un
rendimiento satisfactorio, en
regadio se remitia a la superficie
del huerto  familiar. Sélo
resultaban validas las divisiones
que se ajustaban a la ley, salvo
agrupacion a colindantes o destino
a edificacion permanente, pero
pese a la invalidez que suponia
la infraccion, se establecia un
retracto de colindantes para el
supuesto de infraccion. También
se regulaban normas de particion
de herencia, incluso contra la
voluntad del disponente, y con
derecho de arrepentimiento
si algun colindante pretendia
ejercitar el derecho de retracto.

En desarrollo de esta Ley se
dicté la Orden de 27 de mayo
de 1958 por la que se fijaba la
superficie de la unidad minima
de cultivo para cada uno de
los términos municipales de las
distintas provincias espafolas,
que ha estado vigente en Aragén
hasta la entrada en vigor de la ley
aragonesa 6/2023, de proteccion
y modernizacion de la agricultura
social y familiar y del patrimonio
agrario de Aragon.

La ley 6/2023 definié la Unidad
minima de cultivo como “la
superficie suficiente que debe
tener una finca rustica para
que las labores fundamentales
de su cultivo, utilizando los
medios normales y técnicos de
produccidn, pueda llevarse a cabo

con un rendimiento satisfactorio,
teniendo en cuenta las
caracteristicas socioecondmicas
de cada zona”. No diferia de lo
que se decia en el art. 1° de la
ley de 1954 “la suficiente para
que las labores fundamentales,
utilizando los medios normales
de produccidn, puedan llevarse
a cabo con un rendimiento
satisfactorio...”. Quedaba fijada
en esta Ley en 10 hectareas para
secano y 5 hectareas para regadio,
excepto en regadios tradicionales
de riego por gravedad, en los

La orden AGA/523/ 2025, de
21 de mayo, (BOA 22/05/2025)
ha fijado la extension de las
unidades minimas de cultivo
para el secano y el regadio
en los distintos municipios de
la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Crea tres grupos para cada una de
las provincias, Grupo |, 5 Has en
secano y 2 en regadio; Grupo I, 4
Has. en secano y 1,5 en regadio;
Grupo lll, 3 Has en secanoy 1 en
regadio.

Aragon es un territorio muy heterogéneo
en cuanto a la orografia, altitud, lluvia,

temperatura, extension de las parcelas,

cultivos, grado de transformacion en regadio y

mantenimiento de los tradicionales, desarrollo de la

concentracion parcelaria y todo ello condiciona e

influye en el aprovechamiento agricola.

que se reduce a 2 hectareas.
Se excepcionaban las zonas de
concentracion parcelaria en las
que podrian determinarse otras
superficies diferentes. Incluye
también la regulaciéon de particion
de herencia del art. 4° de la Ley
de 1954, no el retracto, previendo
sanciéon de nulidad caso de
infraccion. No contenia esta
regulacién mas distincién que los
regadios tradicionales.

La Ley aragonesa 2/2025, de 15
de mayo, modifica la Ley 6/20283,
de 23 de febrero, retomando
el modelo de la Ley de 1954.
El preambulo entiende que en
algunas ocasiones las unidades
minimas de la ley que modifica
resultaban excesivas y retoma
el modelo de la ley de 1954
diferenciando por municipios a
fijar por orden del departamento
competente.

La Orden de 1958 habia fijado:
para Huesca seis Grupos: Grupo
I con 2,5y 0,40 Has para secano
y regadio, Grupo Il con 2,5
y 0,25 Has para secano y regadio,
Grupo Ill con 2 y 0,4 para secano
y regadio, Grupo IV con 2 y 0,25
para secano y regadio, Grupo V,
con 1y 0,25 para secano y regadio
y Grupo VI con 0,25 y 0,25; para
Teruel tres grupos: Grupo | con
1,75y 0,25 para secano y regadio,
Grupo Il con 2 y 0,25 para secano
y regadio y Grupo Il con 2,5
y 0,25 para secano y regadio;
para Zaragoza tres grupos: Grupo
|l con 2,5 y 0, 4 para secano
y regadio, Grupo Il con 2 y 0.25
para secano y regadio y Grupo Il
con 1,5y 0,25.

Aragon es un territorio muy he-
terogéneo en cuanto a la orogra-
fia, altitud, lluvia, temperatura,
extension de las parcelas, cul-
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tivos, grado de transformacion
en regadio y mantenimiento de
los tradicionales, desarrollo de
la concentracion parcelaria y
todo ello condiciona e influye
en el aprovechamiento agricola.
La mecanizacion de los cultivos,
alla por los afios 50/60 del siglo
pasado, trajo consigo un cambio
social con éxodo a las ciudades
que absorbian mano de obra para
la incipiente industria.

En la actualidad las explotacio-
nes agricolas se han complemen-
tado con explotaciones ganade-
ras para mejorar la rentabilidad,
con abandono de la ganaderia de
pastoreo extensivo para sustituir-
lo por la estabulaciéon en granjas
de mayor o menor capacidad. La
reforma legal es también cons-
ciente de esta realidad facilitando
la construccidn de nuevas explo-
taciones ganaderas.

Esta diferencia de aprovechamiento
y por tanto de rendimiento de la
superficie agricola la podemos
relacionar con la referencia al

cahiz. El cahiz es una medida de
capacidad, con una primera divisidon
en 8 fanegas o hanegas. El cahiz
pasé de medida de capacidad a

medida de superficie, un cahiz de
sembradura “lo que se siembra
con un cahiz”. Esto hacia que la
superficie de un cahiz no fuese
unitaria variando desde algo
menos de media hectarea, a partir
de unos 3.500 metros cuadrados
en la vega Zaragozana y tierras
de mejor calidad a mas de una
hectarea en zonas dridas, suelos
podres, y de alta montana. La
conversion al sistema métrico
decimal lo fij6 en 0,5721 Has y la
hanega en 715 m2, lo que trajo
grandes inconvenientes.

Pues bien, se han fijado unas
superficies minimas que en
realidad hay que multiplicarlas
por dos, ya que si lo que pretende
es que no haya parcelas por
debajo de dicha medida no
podran dividirse fincas que no
alcancen dos resultantes de la
cabida minima, y esto nos lleva
a unas parcelas iniciales de
10, 8 y 6 has, en secano, algo
totalmente incompatible con
muchas zonas aragonesas. No
se debe confundir parcela con
explotacién. Bien es cierto que
cada vez es menos frecuente la
division, normalmente hereditaria,
de parcelas. La despoblacién se

ha encargado de ello. Un tanto por
ciento muy alto de segregaciones
tiene por causa la construccion
de instalaciones ganaderas.

Es loable alcanzar unas explo-
taciones de facil trabajo y que
aseguren un mayor rendimiento,
siendo la concentracion parce-
laria el método adecuado, con
desigual recepcion en los pro-
pietarios. Pero esta concentra-
cion parcelaria, de hecho, ya se
viene produciendo también por la
concentracion en la explotacién,
debido también decremento de
las explotaciones agricolas.

En conclusion, la reforma ha
paliado la situacion creada por la
ley 6/2023, pero en lo referente a
las unidades minimas de cultivo
quiza no se ajusta a la realidad
de la extension de las parcelas
en distintas zonas de Aragén. Por
otro lado, la supresion del art.
8 facilita la actividad ganadera
que de complementaria de la
agricola ha alcanzado un papel
preponderante.

David Arbués Aisa
Abogado
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SE DECLARA CONSTITUCIONAL EL DECRETO-LEY RELATIVO A LAS VIVIENDAS DE USO

TURISTICO DE CATALUNA.

La STC 65/2025, de 13 de marzo,
desestima el recurso de inconstitucio-
nalidad que el Grupo Parlamentario
Popular habia interpuesto contra el
Decreto-ley del Gobierno de la Ge-
neralitat de Cataluia 3/2023, de 7 de
noviembre, de medidas urgentes sobre
el régimen urbanistico de las viviendas
de uso turistico.

El citado Decreto-ley modifica el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de
Catalufia, introduciendo, principalmen-
te, tres restricciones sucesivas sobre la
posibilidad de destinar las viviendas al
uso turistico.

1.- En primer lugar, se establece ex
novo la incompatibilidad del uso turis-
tico con el uso de la vivienda, salvo que
el planeamiento urbanistico lo admita
con ciertas condiciones.

2.- En segundo lugar, se dispone que,
cuando el planeamiento haya admitido
dicha compatibilidad de usos, la des-
tinacion de la vivienda al uso turistico
exigira la obtencién de licencia urba-
nistica previa.

3.-Y, entercer lugar, se prevé que tales
licencias estaran limitadas en nimero
(se podran otorgar un maximo de diez
licencias por cada cien habitantes) y
en duracion (cinco anos, prorrogables
por periodos iguales, siempre que el
planeamiento urbanistico lo permita).

Este restrictivo régimen legal no es
aplicable a todos los municipios de
Catalufa, sino solamente a aquellos
que presenten “problemas de acceso
alavivienda” o en los que exista “ries-
go de romper el equilibrio del entorno
urbano por una alta concentracion de
viviendas de uso turistico”, identifican-
do el anexo de la norma a un total de
262 municipios.

La Sentencia, para resolver el recurso,
aborda las tres cuestiones fundamen-
tales planteadas por los recurrentes:
los limites de la figura del decreto-ley;
el alcance de la unidad de mercado
establecido en la legislacién basica es-
tatal ex art. 149.1.13 CE y la garantia
constitucional de la autonomia local.

Respecto a la primera impugnacion,
la Sentencia afirma que la norma re-
currida no vulnera los limites formales
ni materiales de la legislacion de ur-

gencia y que es, ademas, conforme
con la proteccién constitucional de la
propiedad privada.

En este sentido, el TC considera que
la tramitacion urgente y extraordina-
ria de la norma esta justificada, tal y
COMo reza su exposicion de motivos,
en la proliferacién de viviendas de
uso turistico en determinados muni-
cipios de Catalufa, que impacta en
el derecho al acceso a la vivienda, al
extraer del parque residencial, para
convertirlos en alojamientos turisti-
cos, inmuebles que la planificacion
urbanistica habia previsto para el uso
como vivienda permanente y habitual
de las personas.

De igual modo, afirma que las res-
tricciones previstas en el Decreto-ley
3/2023 no vulneran el derecho a la
propiedad privada consagrado en el
art. 33 CE y no otorgan un caracter
expropiatorio a esta limitacion. Asi,
entiende que la posibilidad de destinar
una vivienda al uso turistico no afecta
al contenido esencial del derecho de
la propiedad, por cuanto no estamos
ante una facultad inherente al mismo,
maxime si se atiende a la moratoria ge-
neral de cinco anos para la aplicacién
de este nuevo régimen establecida en
el propio texto de la norma.

La segunda cuestién central de la
STC se refiere a la alegada vulne-
racion de la garantia de unidad de
mercado. La legislacion basica esta-
tal en la materia, la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la uni-
dad de mercado prevé que cualquier
autorizacién administrativa previa al
acceso a una actividad econémica
(como es la exigencia de licencia
municipal previa a la actividad de
arrendamiento turistico en vivienda
residencia) tiene que ser “necesaria
y proporcionada” (art. 17.1).

El TC concluye que la norma impug-
nada contiene una medida necesa-
ria para evitar dafios en el entorno
urbano —en concreto, para proteger
el modelo de ciudad previsto por la
planificaciéon urbanistica de acuer-
do con los parametros establecidos
por la legislacién sobre urbanismo y
ordenacion del territorio- y que es,
ademas, proporcionada a dicho ob-
jetivo, porque otros mecanismos de

intervencion administrativa (como la
declaracién responsable o la comuni-
cacion previa) no permitirian alcanzar
la finalidad perseguida con el mismo
grado de eficacia.

Y, por ultimo, los recurrentes habian
alegado que el decreto-ley catalan,
al exigir que el uso turistico de vivien-
das residenciales contara con previa
licencia municipal, estaba afectando a
la autonomia local.

El Tribunal establece que, para deter-
minar si la intervencién del legislador
(en este caso, el autondmico) en la
regulacion del régimen local respeta
0 no, la garantia constitucional de la
autonomia local habra que valora: “(i)
si hay intereses supralocales que jus-
tifiquen que la comunidad auténoma
haya dictado esta regulacion; (i) si el
legislador autondmico ha ponderado
los intereses municipales afectados; y
(iii) si ha asegurado a los ayuntamien-
tos implicados un nivel de intervencién
tendencialmente correlativo a la inten-
sidad de tales intereses”.

En aplicacion de esta doctrina, la sen-
tencia concluye que la regulacion im-
pugnada incide en la autonomia local,
pero de manera respetuosa por existir
justificacion en la proteccion de intereses
supralocales y por garantizarse a los en-
tes locales un nivel de intervencion ten-
dencialmente correlativo a la intensidad
de sus intereses en la materia.

En concreto, destaca que el Decre-
to-ley 3/2023 atribuye tres facultades
alos municipios incluidos dentro de su
ambito de aplicacion:

-La decision ultima sobra la compati-
bilidad del uso turistico con el uso de
vivienda y, con ello, sobre la aplicabi-
lidad del régimen de licencia contro-
vertido.

-La determinacion del numero de licen-
cias urbanisticas a otorgar, dentro del
maximo legalmente establecido

-El desarrollo y concrecién del régimen
de otorgamiento, contenido y prérroga
de las licencias, asi como su ejecucion.

Elena Marquesan Diez
Asesora Técnica de la Direccion
General de Desarrollo Estatutario
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ORDEN JURISDICCIONAL PENAL

DELITO DE INCENDIO FORESTAL

Comentario a la Sentencia 39/2025
de la Audiencia Provincial de Huesca.

En la causa resefada, se dictd la
Sentencia ahora recurrida en la que se
pronuncio, literalmente, el siguiente
Fallo: “QUE DEBO CONDENAR Y
CONDENO a D. Luis Angel como
autor criminalmente responsable de
un DELITO DE INCENDIO FORESTAL,
previsto y penado en el articulo 352.1
del Codigo Penal, sin que concurran
circunstancias modificativas de la
responsabilidad penal, a la pena de
un afo de prisidon e inhabilitacion
especial para el ejercicio del
derecho de sufragio pasivo durante
el tiempo de la condena y doce
meses de multa, con cuota diaria de
ocho euros, con la responsabilidad
personal subsidiaria prevista en el
articulo 53 del CP para el caso de
impago o insolvencia, y al pago de las
costas. Ademas, el acusado debera
indemnizar a abonar, en concepto
de responsabilidad civil la cantidad
que se determine en ejecucion de
sentencia por los dafos sufridos en
las fincas afectadas.

Notificada a las partes la indicada
Sentencia, la representacion del
acusado D. Luis Angel interpuso
recurso de apelacion, alegando los
motivos que estimaron procedentes
y que luego se estudiaran, solicitando
se dicte sentencia “por la que se
absuelva a D. Luis Angel del delito
de incendio forestal.”

Se aceptan y dan por reproducidos los
HECHO PROBADOS asi declarados
en la resolucién impugnada, siendo
del siguiente tenor literal: “Que el dia
17 de marzo de 2023 el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragdn
autorizé a peticion del acusado el
empleo de fuego en superficies
agricolas y forestales, mediante la
quema de combustible vegetales
en acequias Yy ribazos en las zonas

de Campo Llano y Artica Plana,
perteneciente a la localidad de Sallent
de Gallego (Huesca), siempre bajo
el cumplimiento obligado de unas
condiciones.

No obstante, el dia 30 de marzo
de 2023 a lo largo de la mafana, el
acusado, con conocimiento de que
excedia y no cumplia con los términos
de la autorizacion concedida en
fecha 17 de marzo de 2023, prendié
fuego en siete puntos distintos de la
zona de Los Fenés, perteneciente
al término municipal de Sallent de
Gaéllego (Huesca), que afectaron a
12 parcelas distintas para la cuales
no se solicité autorizacion alguna de
quema. Para la extincion del incendio
fue necesario la intervencion de dos
agentes de proteccion de naturaleza,
con TIP NUMO10 y NUMO11, la
cuadrilla terrestre de Bailo y tres
autobombas. El incendio se dio
por extinguido a las 20:20 horas y
ocupd una superficie total de 1.51
hectareas, de las cuales 0.63 eran
superficie forestal arbolada, 0.85
superficie forestal no arbolada y 0.03
superficie agricola”.

Respecto a los FUNDAMENTOS DE
DERECHO, la representacion de D.
Luis Angel solicita la revocacion de la
sentencia dictada y la absolucién de
su representado, alegando ausencia
de dolo.

La prueba practicada permite
sostener, sin género de dudas, que
en la fecha de autos D. Luis Angel
encendio siete puntos de quema,
excediendo los términos de la
autorizacion solicitada y concedida,
tanto en las parcelas afectadas
como en la forma en la que debia
efectuar el fuego. D. Luis Angel
solicitd autorizacidon para la quema
en cuatro parcelas, pero prendio
fuego en siete parcelas. Asimismo, D.
Luis Angel solicit6 autorizacion para
la quema de vegetacion (acequias

y ribazos) pero incluyé tablas en la
quema. Estas acciones, acreditadas
por la prueba documental aportada
y por las declaraciones prestadas
en el acto de la vista, y pese a las
manifestaciones del acusado, no
pueden ser calificadas como actos
imprudentes, si no como actos
conscientes

Por tanto, no cabe la aplicacion del
art. 358 CP, conforme al cual “el que
por imprudencia grave provocare
alguno de los delitos de incendio
penados en las secciones anteriores,
sera castigado con la pena inferior
en grado a las respectivamente
previstas para cada supuesto”, al
no concurrir accidon u omision no
intencional o maliciosa, ausente de
todo dolo directo o eventual.

Dicho lo anterior, y de conformidad
con la prueba practicada, tampoco
procede la aplicacion del art. 354
CP, apartados 1 6 2, al constar
debidamente acreditado que el
incendio si se propagd. Finalmente,
no podemos olvidar el tiempo que
tardaron en apagar los focos, cuatro
horas, y la extensién de terreno
afectada, 15.100 metros cuadrados,
evidentes indicios de que existié una
extension o propagacion del incendio.
Por todo lo anterior, entendiendo
que las conclusiones alcanzadas
resultan congruentes con los
resultados probatorios; y que no se
han generado reservas sustanciales
sobre la veracidad de lo ocurrido, ni
dudas racionalmente bastantes para
destruir la fuerza acreditativa de las
declaraciones prestadas en el acto
de la vista, procede desestimar el
recurso interpuesto, confirmando
integramente la indicada resolucion,
declarando de oficio el pago de las
costas de esta alzada.

Alberto Arguedas lzquierdo
Letrado Del R. E I. Caz
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ORDEN JURISDICCIONAL C

Comentario de la Sentencia n°
218/2025, de 30 de abril, del Tribunal
Superior de Justicia de Aragoén, Sala
de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, que deniega
la solicitud de prolongaciéon de
permanencia en servicio activo de
funcionario docente

La Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Aragdén desestima
integramente, con expresa
condena en costas, la solicitud de
la recurrente de prolongacién de
permanencia en el servicio una vez
cumplida la edad de jubilacién, pues
entendia la funcionaria docente que
existe un derecho fundamental a la
permanencia en cargo publico, de
modo que denegar la prolongacion
por razones presupuestarias es
contrario a los derechos basicos
reconocidos en el Estatuto Basico
del empleado Publico.

Se apoya la desestimacion del
recurso Procedimiento Ordinario N°.
572/2019 en los argumentos juridicos

expuestos por esta Representacion
procesal, en primer lugar, que
concurre causa objetiva como es la
previstaenlaD.A.20%delalLey 2/2018
de 28 de febrero, de Presupuestos
de la Comunidad Autéonoma de
Aragon para el ejercicio de 2018,
en la que se dispone la denegacioén
de prolongacién de la permanencia
en servicio activo de todo aquellos
que alcancen la edad de jubilacién
forzosa, independientemente del
régimen de Seguridad Social al que
se encuentren acogidos.

Contempla  dicha  disposicion
adicional la posibilidad de
prolongacién solo hasta completar
el periodo minimo necesario
para causar derecho a pension
de jubilacién; pero fuera de esta
excepcion legal, la prolongacion de
la permanencia en el servicio activo
de un funcionario o empleado publico
es un derecho subjetivo, si bien no
absoluto y, en todo caso, estamos
ante una potestad discrecional de la
Administracion.

Que, por ello, en segundo lugar,
la resolucién administrativa que
resuelva sobre el particular, tanto
concediendo, como denegando,
debe contener suficiente y debida
motivacion en cada caso concreto.

Y, en fin, en tercer lugar, que
la motivacion de la decision
administrativa, puede basarse tanto
en razones organizativas, de caracter
objetivo, como en consideraciones
relativas al desempefio  del
funcionario, de naturaleza subjetiva;
como no concurre tal supuesto, y
dado que la prolongacion se configura
como medida excepcional para una
mejor organizacion administrativa,
no existe justificaciéon para la
adopcion en el caso concreto de tal
excepcional medida de prolongacion
del servicio activo de la funcionaria
docente recurrente una vez cumplida
la edad legal de jubilacion.

Alberto Gimeno Lépez
Letrado de la Comunidad
Auténoma de Aragon
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DESESTIMACION DE RECLAMACIONES DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
POR DANOS DERIVADOS DE LAS RESTRICCIONES COVID CAUSADOS
A ESTABLECIMIENTOS DE 0CIO NOCTURNO

Las Sentencias del Tribunal Superior
de Justicia de Aragdn, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion
18, n°. 174 y 177/2025 de 16 de
mayo de 2025, desestiman sendas
reclamaciones de responsabilidad
patrimonial efectuadas por
establecimientos de ocio nocturno
en base a los dafos producidos
desde el tercer trimestre del afo
2020 hasta el tercer trimestre del
ano 2021 por las restricciones
de actividad establecidas en
numerosas disposiciones estatales
y autonémicas.

Inicialmente, la Sala reafirma su
competencia en los términos del
Auto de 17 de abril de 2023, al
considerar que: “La competencia
es sobre el acto de declaracion
de responsabilidad, expreso
o presunto, no sobre quién
materialmente dicto el acto causante
de la responsabilidad”.

El objeto de recurso en ambos
procedimientos es una Orden dictada
por el titular del Departamento de
Sanidad del Gobierno de Aragdén

que resuelve las reclamaciones
presentadas ante la administracion
autonomica.

En cuanto al fondo del asunto,
se han de seguir los criterios
jurisprudenciales  del  Tribunal
Supremo, que ya ha resuelto la
cuestion en numerosas ocasiones.
Se citan, como paradigmaticas,
las Sentencias de 31 de octubre
de 2023, recurso n°. 453/2022 y de
13 de marzo de 2024, recurso n°.
747/2022, relativa, precisamente a
locales de ocio nocturno.

En definitiva, se desestiman las
reclamaciones formuladas en
la materia por cuanto falta la
antijuridicidad del dafio. ElI Alto
Tribunal ha rechazado que el
articulo 3.2 de la Ley Organica
4/1981, de 1 de junio, de los estados
de alarma, excepcion vy sitio, lleve
insito un régimen especifico de
determinacion de la responsabilidad,
distinto del régimen general de la
Ley 40/2015. La Sala autondmica
matiza el sentido de dicho precepto,
considerando que: “Quien se ve

especificamente perjudicado no
necesariamente se ve excluido,
a diferencia de los perjudicados
de modo genérico”. Asi, en el
caso de un perjuicio especifico,
se puede invocar dicho precepto,
con derecho a indemnizacion. Se
cita un ejemplo clarificador, si se
hubiese declarado el estado de
alarma con ocasion de la DANA
de octubre de 2024 vy, en el curso
del mismo, se hubiese decidido
hacer con urgencia inmediata un
canal de desague del barranco del
Poyo volando algunos edificios, los
afectados tendrian derecho a ser
indemnizados por un sacrificio en
beneficio de todos.

Sin embargo, las restricciones al ocio
nocturno durante la pandemia no
generan este derecho a ser resarcido,
por cuanto eran genéricas, afectando
a sectores o subsectores enteros de
actividad sin que existan diferencias
nitidas entre ellos.

Ana Isabel Santed Alonso
Letrada de la Comunidad
Autonoma de Aragon.
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ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

USO DEL NUEVO CONTRATO DE DURACION DETERMINADA POR CIRCUNSTANCIAS

DE LA PRODUCCION

Comentario ala sentencia Juzgado
Social n° 4 de Zaragoza de 7 de
enero de 2025 (autos 415/24),
confirmada por la del TSJ Aragon
de 4 de abril de 2025 (Rec. 208/25).

Al amparo del reformado art. 15.2 ET
la empresa suscribe 600 contratos
temporales con duracion de seis
meses para acometer la puesta en
marcha de un nuevo turno de trabajo
por lanzamiento de nuevo producto
con incremento importante de la
produccion.

Una de las trabajadoras contratadas
para ese periodo sufre un accidente
de trabajo en el segundo mes

permaneciendo de baja el resto de la
duracion contractual. A la finalizacion
del periodo previsto la trabajadora es
dada de baja, pero interesa la nulidad
del cese por entender que se trata de
un despido que responde: a) a su

situacién de IT y b) a una represalia
empresarial puesto que la actora ha
solicitado laimposicién de un recargo
de prestaciones a la empresa por falta
de medidas de seguridad con ocasion
del accidente.

El Convenio de la empresa, conforme
alo previsto en el art. 15.2 ET prevé
la posibilidad de que este contrato
temporal pueda ser ampliado hasta
una duracion de un afo, y laempresa
ha utilizado esta facultad respecto a
un 40% aproximado de los contratos
temporales suscritos, prescindiendo
del resto de los trabajadores
contratados temporalmente.

Respecto a la pretensién de nulidad
del despido, la extincién del contrato
de la demandante se produce
en las mismas condiciones que
otros muchos contratos de trabajo
extinguidos a la finalizacion del plazo

de seis meses. No cabe apreciar
discriminacion ni causa de nulidad
alguna ni por enfermedad, ni por
represalia, puesto que la empresa no
esta obligada a prorrogar una relacion
laboral cuya extincion se produce en
la fecha prevista de forma legal.

En cuanto a la subsidiaria
improcedencia interesada, el
contrato utilizado se ajusta al
parametro legal de “oscilaciones que
aun tratandose de la actividad normal
de la empresa, generan un desajuste
temporal entre el empleo estable
disponible y el que se requiere”. El
hecho de que la empresa se dedique
a la fabricacion de vehiculos no
constituye argumento para desvirtuar
el hecho de que la asignacién de la
fabricacion de un nuevo modelo
suponga una fuerte oscilaciéon de
la necesidad productiva, que no
puede ser acometida con la plantilla
disponible. El contrato temporal
no es fraudulento puesto que se
ajusta a la previsidon legal vigente,
puesto que tal asignaciéon de nuevo
producto genera ese desajuste
temporal importante, que no puede
ser acometido con el personal
disponible. Podria pensarse que la
asignacion de ese modelo al ser
definitiva o sin plazo temporal pudiera
dar lugar a contratos indefinidos, no
obstante, la empresa cesaba en la
produccion de otros dos modelos
en las fechas de finalizacion de los
contratos temporales, reubicando a
esos trabajadores en la produccion
del nuevo modelo, lo que justifica
la finalizacion de los contratos
temporales. Se constata que no
existe razén estructural en el contrato,
que obedece a una necesidad
estrictamente temporal.

Mariano Fustero Galve.
Magistrado Juzgado
Social n° 4 Zaragoza
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GOOGLE MAPS Y WHATSAPP: MODERNOS MEDIOS DE PRUEBA EN EL PROCESO LABORAL.

SENTENCIA DEL JUZGADO DE
LO SOCIAL N° 8 DE ZARAGOZA,
Autos 896/2024. Firme.

La sentencian®137/2025 del Juzgado
de lo Social n° 8 de Zaragoza ofrece
una interesante reflexion sobre la
valoracién y eficacia probatoria de
medios tecnoldgicos en el proceso
laboral, en concreto, la cronologia
de ubicaciones de Google Maps
y los mensajes de WhatsApp. El
supuesto enjuiciado versa sobre
una reclamacioén de cantidad y horas
extraordinarias formulada por una
trabajadora frente a su empleadora,
discutiéndose, entre otros extremos,
la fecha real de inicio de la relacién
laboral y el numero de horas
efectivamente trabajadas.

La actora reclamaba salarios y
horas extraordinarias, aportando
como prueba principal pantallazos
de conversaciones de WhatsApp
con otra empleada, extracto de las
conversaciones y extracto impreso
de la cronologia de Google Maps
que situaban su teléfono en el
centro de trabajo desde el 12 de
septiembre de 2024, fecha anterior
al alta en Seguridad Social. La
empresa, por su parte, negaba la
prestacion de servicios antes del
24 de septiembre y la realizacién
de horas extras, impugnando

expresamente la autenticidad vy
eficacia de dichas pruebas. La
sentencia dedica un razonado
andlisis a la valoracion de estos
medios de prueba de naturaleza
tecnoldégica. El Magistrado parte del
encuadre legal de los “pantallazos”
y cronologias de localizacién
como reproducciones de palabras,
imagenes o sonidos, conforme al
art. 382 LEC, diferenciandolos de
los documentos publicos o privados
previstos en los arts. 319y 326 LEC.
Recuerda la doctrina consolidada (TS
y TSJ Aragon, entre otras, SSTS 26-
11-12y 16-6-11; STS 23-7-2020 rec.
239/18) segun la cual solo los emails
pueden asimilarse a documentos, no
asi las transcripciones o imagenes
de mensajeria instantanea, cuya
valoracién queda sometida a las
reglas de la sana critica (art. 382.3
LEC).

El juzgador, tras ponderar la
impugnacién de la empresa y la
falta de prueba pericial informatica,
concluye que la prueba aportada por
la actora (pantallazos de WhatsApp
y localizacion de Google Maps)
presenta una “concordancia” interna
y una “complejidad” suficiente como
para presumir su veracidad, maxime
ante la ausencia de prueba de
descargo por parte de la empresa.
Destaca que la elaboracion

fraudulenta de tales pruebas
requeriria un grado de sofisticacion
elevado, y que la correlacién entre
mensajes, ubicaciones y la ausencia
de contradicciones sustanciales
refuerza su credibilidad. Ademas,
la empresa no logré acreditar,
mediante registros horarios o
testifical, una versién alternativa de
los hechos.

En ese sentido, la sentencia enfatiza
la necesidad de valorar el conjunto
probatorio de acuerdo con la sana
critica, considerando especialmente
la falta de impugnacion efectiva
o0 prueba en sentido contrario, y
el contexto de verosimilitud que
ofrecen los elementos tecnoldgicos
aportados.

Este pronunciamiento refuerza la
tendencia de los 6rganos del orden
social a admitir y valorar, caso por
caso y conforme a las reglas de la
sana critica, los medios tecnoldgicos
como prueba eficaz para acreditar
hechos controvertidos en la relacion
laboral. No obstante, se remarca la
importancia de la autenticidad y la
correlacién légica de los datos, asi
como la posibilidad de proponer
prueba pericial informatica en
caso de controversia, sin que la
mera impugnacion genérica por
la contraparte prive de eficacia
probatoria a estos medios cuando
existe una minima corroboracion
objetiva y ausencia de prueba en
contrario.

En definitiva, la sentencia constituye
un referente sobre la admision y
valoracién de pruebas digitales en
el proceso laboral, recordando que
su eficacia dependera siempre de la
globalidad del material probatorio,
la ausencia de contradiccion y la
razonable credibilidad de los medios
empleados, abriendo el camino a la
utilizacion ordinaria de herramientas
como Google Maps o WhatsApp en
la litigacion social.

F. Javier Alcalde Pinto
Graduado Social
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LA OBLIGACION DEL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS EN PROCESOS SELECTIVOS
CONVOCADOS POR UNA ADMINISTRACION LOCAL.

Se han recibido quejas contra
el Ayuntamiento de Zaragoza
por incluir en convocatorias de
procesos selectivos de acceso
al empleo publico la obligacion
del uso de medios electréonicos,
no aceptando la forma presen-
cial, en el registro general, para
presentar la solicitud de partici-
pacion. Los interesados refieren
tener dificultades para el manejo
de medios electrdnicos, incluso
que no disponen de esos me-
dios.

La Administracién sefala que exis-
ten indicaciones en la pagina Web
de la forma de tramitacion correcta
de las instancias, con publicidad
de numeros de teléfono, correos
electronicos, de asistencia para
que los interesados puedan con-
tactar con la oficina municipal de
informacion.

El articulo 14 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas (LPAC),
proclama y regula el derecho de
las personas fisicas a elegir en
todo momento si se relaciona con
la Administracién a través de me-

dios electrénicos o no (apartado
1); establece un sistema alternati-
vo para las personas fisicas y un
sistema obligatorio para personas
juridicas, entidades, personas con
actividad profesional colegiada y
empleados publicos (apartado 2);
y, finalmente, dispone que las per-
sonas fisicas pueden quedar obli-
gadas a relacionarse por medios
electrénicos con la Administracion
cuando ésta asi lo haya estableci-
do mediante norma reglamentaria
bajo el cumplimiento de ciertas
condiciones: en determinados
procedimientos y colectivos de
personas fisicas que por razén de
su capacidad econdmica, técnica,
dedicacién profesional u otros mo-
tivos quede acreditado que tienen
acceso y disponibilidad de medios
electronicos (apartado 3).

Los articulos 16 y 41 de la LPAC
requieren el requisito formal de
norma reglamentaria y el cumpli-
miento de las mismas condiciones
del articulo 14.3 para imponer a las
personas fisicas el uso obligatorio
de medios electrénicos en el regis-
tro de documentos y en la practica
de las notificaciones, respectiva-
mente.

Este régimen juridico de la LPAC
en materia del uso de medios elec-
trénicos, en las relaciones de las
personas fisicas con la Adminis-
tracién, es de aplicacién a los pro-
cedimientos selectivos, excluidos
los de promocién interna, que por
su ambito subjetivo (empleados
publicos) deben tramitarse exclu-
sivamente por medios electrénicos
(art. 14.2 LPAC).

El Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en la
Sentencia N° 635/2021, de 6 de
mayo, Rec. 150/2020, considerd
que los participantes en el proce-
so selectivo tenian la condiciéon de
personas fisicas, sin que reunieran
ninguna de las condiciones del ar-
ticulo 14.2 LPAC y que, para que-
dar obligados a relacionarse por
medios electrénicos, deberia estar
aprobada la correspondiente nor-
ma reglamentaria y cumplirse las
condiciones previstas en el articu-
lo 14.3 LPAC.

Se ha examinado si el Ayuntamien-
to tiene aprobado el instrumento
normativo adecuado, que cum-
pliendo las condiciones del arti-
culo 14.3 LPAC, habilite para el
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establecimiento de una obligacioén
del uso de medios telematicos en
los procedimientos selectivos ob-
jeto de la queja.

El Ayuntamiento Unicamente dis-
pone de una Ordenanza de Admi-
nistracién Electrénica, aprobada
por el Pleno del Ayuntamiento el
12 de abril de 2010 (BOPZ de 21-
04-2010), con la modificacién por
Acuerdo de 23 de diciembre de
2014 (BOPZ de 21-01-2015), an-
terior a la LPAC.

En esa Ordenanza se recogen los
derechos de la ciudadania, a estos
efectos, entre ellos, el derecho a
elegir el medio a utilizar en las re-
laciones con el Ayuntamiento de
Zaragoza (art. 5); la obligatoriedad
del uso de los medios electrénicos
para determinados sujetos entre
los que, en principio, no se en-
cuentran los aspirantes/opositores
en procesos selectivos de acceso
al empleo publico (art.6); o el acce-
so universal a la sede electronica
municipal (arts.16 y 17); la practica
de notificaciones electrénicas para
quienes hayan elegido esa forma
de notificacién, no obligatoria (art.
78). Su Disposicion Final Segun-
da prevé que «cualquier regulacion
que se efectue de nuevos procedi-
mientos y tramites administrativos,
o modificacion de los existentes,
debera prever la posibilidad de su
tramitacion por medios electrdni-
cos y se ajustara a las condiciones
y a los requisitos previstos en esta
ordenanza».

No se ha constatado la existencia
de ordenanza o reglamentacién
municipal que permita justificar
el empleo obligatorio de medios
telematicos por parte de quienes
concurren a los procesos selecti-
vos de la Corporacién, no siendo
suficiente, por si sola, para cumplir
los requisitos legales, la prevision
en las convocatorias de oposicio-
nes (u otros sistemas de seleccion)
del uso de dichos medios.

La imposicion de la obligacion del
uso de medios electréonicos en los
procesos selectivos por parte del
Ayuntamiento tampoco parece

quedar amparada por las previ-
siones de la normativa estatal y
autondmica en la materia:

1°- La Disposicion Adicional Pri-
mera del Real Decreto 203/2021,
de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de ac-
tuacién y funcionamiento del
sector publico por medios elec-
tréonicos, si que establece la
obligatoriedad de uso de esos
medios en los procesos selec-
tivos para el acceso al empleo
publico en el ambito de la Ad-
ministracion General del Estado.
Pero esta Disposicién no tiene
caracter basico y es de aplica-
cién Unicamente en el ambito
estatal, segun determina la Dis-
posicién Final Primera de dicho
Reglamento.

forme a esta DA 6%, en principio,
las Entidades locales aragonesas
no quedan sujetas a lo dispuesto
en la DA 32, al no estar expresa-
mente establecida su aplicacién a
las mismas.

Se concluye que el Ayuntamiento
podia carecer de la normativa para
imponer el uso de medios electro-
nicos en los procesos selectivos
para el acceso al empleo publico
y, por ello, se ha sugerido que per-
mita la presentacién de las solici-
tudes de participacion por otros
medios diferentes.

A su vez, reconociendo la activi-
dad de fomento del uso de me-
dios electrénicos por parte del
Ayuntamiento, se ha sugerido que
garantice que las aplicaciones in-

[...] Llas personas fisicas pueden
quedar obligadas a relacionarse

por medios electronicos con

la Administracion cuando ésta asi lo haya
establecido mediante norma reglamentaria bajo el
cumplimiento de ciertas condiciones [...]

2°.- La Ley Aragonesa 1/2021,
de 11 de febrero, de simplifica-
cion administrativa de Aragédn,
en su Disposicién Adicional Ter-
cera «Relacion electrdonica con la
Administracion de determinados
colectivos de personas fisicas»
también establece la obligacion
de los aspirantes a participar en
procesos selectivos para el acceso
o ingreso a los cuerpos de perso-
nal funcionario o laboral a relacio-
narse obligatoriamente a través de
medios electronicos. Su Disposi-
cion Adicional Sexta «Aplicacion a
entidades locales» sefiala que «7.
Las entidades locales aragonesas
quedaran sujetas a las disposicio-
nes de la parte articulada de esta
ley cuando asi se establezca ex-
presamente en la misma...». Con-

formaticas que sirvan de soporte
a los procedimientos electronicos
se configuren de un modo que
combine sencillez y claridad en el
manejo con su seguridad y garan-
tia para los usuarios, con el fin de
evitar errores o trabas que puedan
dificultar el derecho a acceder al
empleo publico en condiciones de
igualdad; y que garantice la asis-
tencia en el uso de herramientas
electronicas a las personas usua-
rias de las mismas en los procesos
selectivos.

La Administracién ha aceptado las
sugerencias expuestas.

Agustina Albitre Mamglar
Asesora Responsable de Area
del Justicia de Aragdn
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LIQUIDACION DEL IMPUESTO MEDIOAMBIENTAL SOBRE LAS AGUAS RESIDUALES

EN UN CASO DE LECTURA ERRONEA DEL CONSUMO DE AGUA

Tras la notificacion de la liquidacion

del Impuesto  Medioambiental
sobre las Aguas Residuales (IMAR)
al obligado tributario, se plantea
su posible regularizacién por la
concurrencia de un error en la
medicion del volumen de agua
consumido, cuando constaba la
rectificacion del importe facturado
por el suministro de agua.

En el expediente tramitado ante

esta Institucion se advertian
datos suficientes para poder
constatar una equivocacién en

la lectura del consumo de agua
por parte del Ayuntamiento como
entidad suministradora. Ante ello,
la promotora de la queja, en su
condicion de contribuyente, habria
obtenido la correccién de la cuota
correspondiente a la tasa por el
suministro de agua. Sin embargo,
no habria conseguido el mismo
resultado en cuanto a la liquidacién
del IMAR, dado que el Instituto
Aragonés del Agua no habria
procedido a regularizar su situacién
tributaria, ni habria dado respuesta
a la reclamaciéon formulada al
respecto.

Hay que tener en cuenta que el IMAR
grava la produccion de las aguas
residuales que se manifiesta a través
del consumo de agua, segun la
definicion del hecho imponible prevista
enelarticulo 1 delaLey 8/2021,de 9 de
diciembre, de regulacion del Impuesto
Medioambiental de las Aguas
Residuales. Por ello, la liquidacién
de este impuesto autondémico se
determina principalmente en funcion
del volumen de agua consumido, lo
que denota su evidente vinculacion
con la prestacion del servicio de
abastecimiento de agua.

De esta forma, la base imponible,
en el caso de usos domésticos, esta
constituida por el volumen de agua,
consumido o estimado, expresado
en metros cubicos (articulo 10 de la
Ley 8/2021).

Motivo por el cual, la gestion
tributaria depende necesariamente
de la transferencia de informacién
que procede de las entidades
suministradoras del agua. Asi, la
normativa aplicable (articulo 34.2
de la citada legislacién) impone a
estas entidades la obligacion de

proporcionar al Instituto Aragonés
del Agua, y con la misma periodicidad
establecida para la facturacion
correspondiente  al  suministro
de agua, los datos, informes vy
antecedentes con trascendencia
tributaria referentes a los usuarios
de agua y sus consumos que son
precisos para la aplicacion del
impuesto.

Hay que tener en cuenta que, en el
caso analizado, no se advertia un
incumplimiento de las obligaciones
formales que, en el ambito de
esta figura impositiva autondmica,
incumbian al Ayuntamiento como
entidad suministradora. De hecho,
después de comprobar el error
cometido en la lectura del consumo

hidrico, el Consistorio habria
trasladado a la Administracion
autondmica la rectificacion

correspondiente a través de los
formularios pertinentes (en este
sentido la Orden MAT/357/2024
regula la transferencia de
informacién que deben proporcionar
las entidades suministradoras de
agua al Instituto Aragonés del Agua
para la recaudacién del IMAR).
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Y aunque cabe admitir que la norma
legal permite que el érgano gestor
del impuesto, el Instituto Aragonés
del Agua, compruebe e investigue
las actividades que se refieran al
rendimiento del impuesto, tales
como el consumo de agua o, incluso
la propia facturacién del mismo
(como se dispone expresamente en
el articulo 33.2 de la Ley 8/2021),
también debe tenerse en cuenta
la prevision legal del articulo 40
del citado texto legal en relaciéon a
los términos en los que procede la
regularizaciéon de los elementos del
impuesto.

Asi, este ultimo precepto
establece que procede regularizar
la situacion tributaria de la
persona obligada, siempre que,
de los datos que consten en
la informacién transferida por
las entidades suministradoras
de agua o en la declaracién
aportada por el contribuyente,
entre otras posibilidades, se
constate una divergencia entre
las circunstancias reales del
hecho imponible determinante
del impuesto y la informacién
declarada para el calculo de la
cuota tributaria.

A pesar de lo dicho, Ila
Administracion autondmica
no habia dado respuesta a las
solicitudes de modificacion de la
liquidacién tributaria presentadas
por la contribuyente (promotora
de la queja). Por ello, se invocan
también en nuestra resolucidn
los principios constitucionales
que deben regir en toda actividad
administrativa (articulo 103 de
la CE), asi como la doctrina
jurisprudencial que, en relacién a
la materia tributaria, interpreta el
principio de buena administracion.

En este sentido, se cita la Sentencia
del Tribunal Supremo de fecha 28
de mayo de 2020 cuando sostiene
que la resolucién de solicitudes,
reclamaciones y recursos no es una
invitacion de la ley a la cortesia de
los érganos administrativos, sino un
riguroso deber legal y constitucional,
cuya inobservancia arrastra también
el quebrantamiento del principio de
buena administracién que impide
poder invocar el silencio para causar
perjuicio al interesado.

Con ello, se concluye que este
principio de buena administracion
milita a favor de que se pueda

solventar una cuestién como la
planteada en la queja, una vez que
se constate la concurrencia del error
subsanable, teniendo en cuenta la
rectificacion realizada por propia
entidad suministradora.

Por todo lo cual, se sugiere al
Departamento de  Turismo vy
Medio Ambiente que valore dictar
resolucion expresa a los escritos
presentados por la promotora
de la queja en la que se admita
la procedencia de regularizar la
situacién tributaria de la misma,
tras constatar una lectura errénea
del consumo de agua facilitada por
la entidad suministradora.

Por udltimo, se debe sefalar que
recientemente el Departamento
de Medio Ambiente y Turismo del
Gobierno de Aragén ha aceptado la
Sugerencia, indicando que, una vez
acreditada la rectificacion de sus
recibos por parte del Ayuntamiento,
se procedera a dictar la resolucion
procedente atendiendo al orden
cronolégico en el despacho de
expedientes.

Raquel Lacambra Orgillés
Asesora del Justicia de Aragon
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SOBRE LA LEY
DE APOYO FISCAL
A LA EMPRESA FAMILIAR

Es conocida la relevancia de las
empresas familiares en el seno de
la Union Europea, como motor de la
economia y eje central del crecimiento.
Segun diferentes estudios, en nuestro
pais representan mas del 90 por ciento
de nuestro tejido empresarial y son
responsables de alrededor del 60 por
ciento del PIB privado y del 70 por
ciento del empleo privado.

Desde hace algunas décadas, las
principales instituciones europeas han
marcado la senda para que los Estados
miembros ofrezcan un entorno juridico
y fiscal favorable a la transmision de las
empresas familiares que se habia de
traducir en medidas no obstaculizadoras
y que favorecieran su continuidad.

Por lo que a Espana se refiere, estas
medidas han consistido esencialmente
en la exencion en el impuesto sobre el
patrimonio (IP) de los bienes afectos a la
empresa familiar o de las participaciones,
en el caso de las que revisten forma

societaria, y de una reduccion del 95%
en la base imponible en el impuesto
sobre sucesiones y donaciones
(ISD), para favorecer su transmision
a titulo gratuito, ya sea mortis causa
o inter vivos,, completada con los
correspondientes ajustes en el seno del
IRPF para evitar la tributacion en larenta
del transmitente. Por su parte, las CCAA
no han permanecido tampoco ajenas a
esta cuestion, ejerciendo su capacidad
fiscal en materia del ISD, normalmente
incrementando el alcance del beneficio
fiscal contenido en la normativa estatal.
Asi lo ha venido haciendo Aragén dentro
de los articulos 131 y 132 del Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Aragén en
materia de tributos cedidos (TR).

En relacion con esta cuestion,
recientemente se ha aprobado la Ley
3/2025, de 27 de junio, de Apoyo Fiscal
ala Empresa Familiar, a través de la cual

nuestra Comunidad Auténoma modifica
los articulos del citado TR dedicados a
la transmisién de empresas familiares.
Segun reza la propia Exposicion de
Motivos, la reforma pretende por encima
de otras consideraciones aportar una
mayor seguridad juridica, ofreciendo
tanto a la administraciéon como a los
operadores un marco mas preciso que
trate de reducir incertidumbres. Hay
que decir que esta es una reivindicacion
tradicional en esta materia, toda vez que
la regulacion vigente ofrece demasiadas
dudas. A nadie escapa la importancia
de la planificacion fiscal en este ambito,
por lo que contar con reglas juridicas
claras y estables resulta clave a la
hora de tomar decisiones. Una de las
razones que explican esta situacion es
la deficiente regulacion de la exencién
establecida en la normativa del IP
y que sirve de base a su vez para la
aplicacion de los beneficios fiscales
en el ISD, tanto estatales como los
regulados por las CCAA. Ello ha dado
lugar a un incesante flujo de doctrina
administrativa, estatal y regional, y de
jurisprudencia. En este sentido, siendo
loable el objetivo de la reforma, la
capacidad de Aragén para solucionar
algunos de estos problemas es limitada,
pues seria necesaria la intervencion del
legislador estatal. No obstante, dentro
de su marco competencial, sin duda, se
mejora el texto vigente.

En general, la Ley armoniza el
tratamiento de la reduccién en la base
imponible del ISD tanto en el ambito
de las transmisiones inter vivos,, como
mortis causa, que pasan a tener un
contenido muy similar. Asimismo, todas
estas reducciones seran propias y no
como hasta ahora, donde unas son
“propias” y otras “de mejora” de la
reduccion estatal. Una buena solucion
que permitira a los contribuyentes
optar por la aplicacion de la norma
estatal o autondmica, al mismo tiempo
que facilitara a la administracion
regional un mayor campo de accion
en la interpretacion de los requisitos
aplicables.

Entrando en el fondo, hay que advertir
que no se tocan los parametros
esenciales de la regulacion anterior:
reduccion del 99 % del valor de los
bienes afectos o de las participaciones
en la base imponible, como en otras
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CCAA (por encima del 95 % estatal),
rebaja hasta el 10 % (frente al 20 %
estatal) del porcentaje de participacion
en la entidad que ha de poseer el
grupo familiar (colaterales hasta el
cuarto grado), y seguir condicionando
su efectividad a que el adquirente
mantenga lo adquirido durante el plazo
de cinco anos (la norma estatal exige
diez anos).

Por lo se refiere a las principales
novedades, en la Exposicién de Motivos
de la Ley ya se ofrecen algunas claves.
La gran mayoria de ellas se refieren
a la reduccién por la adquisicién de
participaciones en entidades juridicas
y que se regula en sendos preceptos
independientes de las reducciones
por adquisicién de empresa 0 negocio
familiar. En unos casos, se busca
sencillamente aclarar determinados
puntos conflictivos de la regulacion
vigente o facilitar la carga probatoria,
mientras, en otros, ya si, la norma amplia
el campo de accién del beneficio fiscal.

Entre el primer grupo, encontramos
medidas que inciden en el contenido
de la exencion de del IP a los solos
efectos de la aplicacion de la reduccion
autondémica en el ISD. Es sabido que
la norma estatal excluye, en general,
el valor de las participaciones en la
medida que respondan a valores o
elementos patrimoniales no afectos a
una actividad econémica, con alguna
excepcion, como, por ejemplo, valores
que otorguen, al menos, el cinco por
ciento de los derechos de voto y se
posean con la finalidad de dirigir y
gestionar la participacion siempre que
se disponga de la correspondiente
organizacion de medios materiales y
personales. Pues bien, ahora se dice que
los valores cumplen estas condiciones
cuando, por una parte, la sociedad, sus
consejeros, o sus administradores sean
miembros del érgano de administracion
de la participada, y, por otra, la entidad
cuente con medios propios O ajenos
de asesoramiento juridico y financiero
en apoyo de su participacion en los
6rganos de administracion.

En relacién con el segundo grupo de
medidas, las que amplian el campo de
accion del beneficio fiscal, destacamos
en primer lugar una que tiene que ver
igualmente con la valoracion de las

participaciones y que ya ha sido regulada
por algunas otras regiones, tratando de
ofrecer alguna salida a los problemas
que se han venido suscitando en la
practica en torno a dicha valoracion.
La remision a la normativa del IP deja
claro que el importe de la reduccién solo
alcanzara al valor de las participaciones
en la parte que corresponda a la
proporcién existente entre los activos
necesarios para el ejercicio de la
actividad econdmica, minorados en
el importe de las deudas derivadas
de la misma, y el valor del patrimonio
neto de la entidad. Sin embargo,
ahora la norma aragonesa afiade que
se asimilaran a los activos necesarios
para el ejercicio de la actividad
econdmica la tesoreria, los activos
representativos de la participacion en
fondos propios de una entidad o de la
cesion de capitales a terceros, cuyo
valor contable no sobrepase el importe
de los beneficios no distribuidos
obtenidos por la entidad, siempre que
dichos beneficios provengan de la
realizacion de actividades econdmicas,
tanto en el propio ejercicio como en los
diez ejercicios anteriores. Se asimilan
a dichos beneficios los dividendos
procedentes de valores de entidades
participadas cuando los ingresos
obtenidos por estas procedan, al
menos en el 90 %, de la realizacion
de actividades econémicas. Una regla
condicionada a que en los cinco afos
siguientes no se distribuyan dichos
beneficios.

Una segunda cuestién que merece ser
destacada tiene que ver con el objetivo
declarado de favorecer la continuidad
en la empresa o en el negocio. Como
se ha advertido, se condiciona la
aplicacion efectiva de las reducciones
a que se mantenga la adquisicion
en un plazo de tiempo posterior a la
transmision (cinco anos). Pues bien, la
Ley afade que no se pierde el beneficio
fiscal, sea por adquisicion de empresa o
de participaciones, inter vivos, o mortis
causa, cuando los bienes adquiridos o
las participaciones se transmitan a otro
causahabiente que se haya beneficiado,
0 hubiera podido beneficiarse, de la
reduccion.

Por ultimo y referido exclusivamente
a la donacién de empresa familiar o
de participaciones, se introduce una

novedad importante, que asimismo
favorece el relevo generacional, y es
que se rebaja la edad del donante a
60 anos (frente a los 65) y ademas se
elimina la exigencia de que el donante
deba cesar en sus responsabilidades de
direccion en la empresa.

Al margen propiamente de las
reducciones vinculadas a la empresa
familiar y para concluir este breve
resumen, la Ley alberga otras dos
modificaciones del TR que tienen que
ver con la tributacion de dos de nuestras
instituciones forales en el ISD, como son
los pactos sucesorios y la fiducia.

Respecto de la fiducia sucesoria, se
suprime el contenido del articulo 131.4
TR, referido a la liquidacion a cuenta,
que ya no resultaba de aplicacion, v,
lo mas destacable, se aplicaran los
beneficios fiscales existentes en la fecha
del devengo (ejecucion fiduciaria) y no
los vigentes en la fecha de fallecimiento
del instituyente.

Importante también es la reforma
relativa a los pactos sucesorios de
presente. Es conocido que esta clase
de pactos no tienen facil encaje en
la normativa del ISD, pues siendo
propiamente titulos sucesorios, los
efectos transmisivos se producen
en vida del instituyente. La norma
eleva a rango legal el criterio que ha
mantenido Ultimamente la Direccion
General de Tributos regional, es
decir, considerarlos a estos efectos
como una donacién vy aplicarles
los beneficios previstos para las
adquisiciones inter vivos, (art. 133.4
TR). Esta solucion sale al paso de
la doctrina establecida por la DGT
estatal, que les niega la aplicacion de
los beneficios fiscales previstos en el
ISD tanto para las sucesiones como
para las donaciones. Finalmente,
fruto de una enmienda admitida en el
ultimo momento, se ha incluido una
bonificaciéon del 75 % en la cuota de
actos juridicos documentados relativa
alos pactos sucesorios para después
de los dias.

Antonio J. Garcia Gémez

Profesor Titular de Derecho Financiero
y Tributario de la Universidad

de Zaragoza
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CONFIRMACION DE LA PROPIEDAD POR PARTE
DE LAS PARROQUIAS ALTOARAGONESAS DE LA
DIOCESIS DE BARBASTRO-MONZON DE LOS 111
BIENES RECLAMADOS.

Sentencia n°. 130/2025 de fecha 31
de marzo de 2025, dictada en recurso
de apelacion N°. 298/2020, por la
Audiencia Provincial de Huesca.

La Sentencia de la Audiencia

Provincial de Huesca desestima
integramente los recursos de
apelacion interpuestos por

la Generalitat de Cataluha, el
Consorcio del Museo de Lleida y el
Obispado de Lleida (salvo en materia
de imposicion de costas derivadas
de la demanda, imponiendo a la
Generalitat de Cataluia el pago de
dichas costas asi como de las costas
causadas por la interposicion de su
recurso de apelacion) y confirma la
Sentencia de la instancia que declard
la propiedad por parte del Obispado
de Barbastro-Monzon de los bienes
reclamados (los bienes ya fueron
devueltos por Ejecucién Provisional
despachada por Auto de 5 de marzo
de 2021 del Juzgado de 12 Instancia
n° 1 de Barbastro); son un total de
111 bienes, aragoneses, propiedad
del Obispado de Barbastro-
Monzén, todos ellos integrantes del
patrimonio cultural aragonés, bienes
de interés cultural algunos de ellos
ademas de gran valor econémico.

La Sentencia de la Audiencia Provincial
de Huesca vuelve a confirmar la
plena competencia de la Jurisdiccion
civil y del Juzgado de Barbastro
en el gjercicio de laaccidn reivindicatoria
por el legitimo propietario, no
siendo éste un supuesto de ejercicio
de competencias “administrativas”
como continua e interesadamente

defienden las partes apelantes; asi, la
Sentencia tiene en cuenta y glosa la
citada sentencia del T. Constitucional
6/2012, de 18 de enero, al enjuiciar las
diversas impugnaciones efectuadas
por la Generalidad de Cataluna y el
Consorcio del Museo de Lérida contra
la declaracion como bienes de interés
cultural o bienes inventariados de
diversos bienes depositados en el
citado Museo y pertenecientes a
parroquias aragonesas, “Respecto
de lo primero, resulta claro que la
STC 6/2012 no afecta a la cuestion
ahora debatida como expresamente
senald este Tribunal en su Sentencia
1/2015 relativa al alcance de la accion
anulatoria de los contratos en que
basaban la Generalitat, otro Museo
y otros interesados la posesion de
otros bienes la Orden Sanjuanista
del Real Monasterio de Sijena.
Por tanto, el ejercicio extraterritorial
de potestades administrativas, que
era lo que la STC 6/2012 se limito
a enjuiciar, es una cuestion que al
tratarse la restitucion no de potestades
administrativas sino jurisdiccionales
no le era de aplicacion la doctrina
fijada en la misma”.

Destacando que Si alguna
competencia puede tener Catalufa
sobre estos bienes, como ya ha
afirmado también el Tribunal Supremo
con absoluta firmeza en Recurso de
casacion N°. 2319/2013, interpuesto
por la Generalitat de Catalufa contra
la Sentencia de fecha 29 de mayo
de 2013 dictada por la Seccién
Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior

de Justicia de Aragén, en el recurso
numero 665/2011 contra el Decreto
140/2011, de 14 de junio, del Gobierno
de Aragén, por el que se declaran
24 bienes muebles pertenecientes
a las parroquias aragonesas de la
diocesis de Barbastro-Monzdn,
depositados en el Museo de Lérida,
Diocesano y Comarcal como Bienes
de Interés Cultural, es meramente
residual y en todo caso provisional
con el unico fin de garantizar que los
bienes depositados se conservaran
adecuadamente y se trasladaran
cuando el propietario lo decida en
las mejores condiciones técnicas a
su domicilio.

Lo que ahora se esta siendo
enjuiciado es precisamente ese
presupuesto; si son o no propiedad
y posesion legitimas, conforme al
derecho eclesiastico y/o al derecho
civil, es precisamente lo que esta
siendo objeto de debate, prueba
y revision en sede de apelacion;
y de ahi el “extenso y cuidado
razonamiento en la Sentencia de
88/2019, de 10 de diciembre del
Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion N°.1 de Barbastro”, que
confirma integramente la Sentencia
N°. 130/2025 de fecha 31 de marzo
de 2025 de la Audiencia Provincial de
Huesca sobre la propiedad por parte
de las parroquias altoaragonesas de
la Diocesis de Barbastro-Monzon de
los 111 bienes reclamados.

Alberto Gimeno Lopez
Letrado de la Comunidad
Auténoma de Aragén
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