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PRESIDENTE

En Madrid, a 15 de mayo de 2020

Sr. D. Francisco Hernandez Spinola
Secretario de Estado de Politica Territorial y Funcion Pablica

Estimado Sr. Herndndez:

Sin perjuicio de la habilitacion constitucional del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 para regular lo previsto en su Disposicion Adicional Tercera,
tanto por el &mbito objetivo de las medidas propias del estado de alarma como por el ambito
competencial de las Comunidades Auténomas en la regulacion normativa de sus
procedimientos administrativos, no se entiende la situacion de paralizacion administrativa
que su aplicacién ha conllevado en la Administraciéon del Estado respecto a todo tipo de
expedientes, que entendemos no ha quedado del todo resuelta en su Instrucciéon del pasado 4

de mayo de 2020, si tenemos en cuenta que:

(i) la emergencia econdmica derivada de la pandemia no deberia ser agravada por las
administraciones publicas;

(ii) toda la economia privada y los ciudadanos precisan de forma continuada de la
colaboracion e intervencion administrativa en casi todos los ambitos;

(iii) el avance en la tramitacion de practicamente todos los procedimientos el posible
mediante el teletrabajo;

(iv) pueden tomarse medidas de separacion de 2 metros de puestos de trabajo, acceso
escalonado a los mismos, incluso turnos diarios para mantener los 2 metros y ya no hay
escasez de guantes y mascarillas;

(v) alaeconomia privada se le obliga a tramitar ERTEs con la consiguiente disminucién
salarial cuando no es posible el teletrabajo ni se puede acudir al puesto sin mantener
los 2 metros o sin medidas de seguridad sanitaria adecuadas.

Es altamente paraddjica la intensa actividad que se requiere de los trabajadores de los servicios
esenciales (no solo sanitarios o fuerzas de seguridad, sino, por ejemplo, en trabajos
profesionales como es el nuestro de graduados sociales, ...), y también ya de los no esenciales,
sea en teletrabajo o de forma presencial, que ven en grave peligro su estabilidad econdmica,
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mientras que a la vez se mantiene inamovible la obligatoria paralizacion legal de la actividad
administrativa, dando lugar ya a absurdas situaciones en las que los trabajadores insisten a

sus jefes en cuando pueden volver a trabajar v estos se sienten obligados a decirles que atin

no.

El RD 463/2020 se aprobd el 14 de marzo, al inicio de la pandemia. El horizonte temporal de
su aplicacion era limitado, y las sucesivas prorrogas de su dmbito temporal de vigencia exigen
que sea ponderado todo su contenido con la evolucion objetiva de las circunstancias.

En concreto, la DA 34, prevé la aprobacion de drdenes o instrucciones que permitan ir
retomando la actividad administrativa, todo ello en coherencia con el impulso que en ese
sentido se ha requerido por parte de las Comunidades Auténomas en el Plan para la
Transicion hacia una Nueva Normalidad aprobado por el Consejo de Ministros el 28 de abril
de 2020:

“Disposicion adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. El computo de los plazos se
reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso,
las prérrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicard a todo el sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el érgano competente podra acordar, mediante resolucion
motivada, las medidas de ordenacion e instruccidn estrictamente necesarias para evitar
perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y
siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su
conformidad con que no se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en vigor del
presente real decreto, las entidades del sector ptiblico podran acordar motivadamente la
continuacion de aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o
que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento
basico de los servicios.

5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace referencia
en el apartado 1 no serd de aplicacion a los procedimientos administrativos en los
ambitos de la afiliacidn, la liquidacion y la cotizacion de la Seguridad Social.
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6. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos administrativos a que se
hace referencia en el apartado 1 no sera de aplicacién a los plazos tributarios, sujetos a
normativa especial, ni afectard, en particular, a los plazos para la presentacion de
declaraciones y autoliquidaciones tributarias.”

Dicho Plan para la Transicién prevé lo siguiente para el ambito “laboral”, del que no parece
tenga que excluirse a las Administraciones Publicas por mucho que no sean empresas:

AMBITO DE
ACTIVIDAD EASEl
LABORAL Teletrabajo preferente, en las Analisis de las exigencias de Protocolos de reincorporacion
empresas y puestos donde sea Prevencion de Riesgos Laborales presencial a las empresas para
posible. necesarias en las distintas la actividad laboral (uso de EPIs
T e CTE actividades, adaptadas al COVID- y/u otras medidas de
y 19. seguridad), con horario

salida de centros de trabajo. r
escalonado y garantias de

conciliacion.

También expresa lo siguiente:

“Fruto de este trabajo, el Plan establece los principales parametros e instrumentos para
la adaptacion del conjunto de la sociedad a la nueva normalidad, con las maximas
garantias de seguridad. Este es un proceso que serd largo y sostenido en el tiempo, hasta
que se consiga controlar la transmisiéon del virus con las medidas disponibles
actualmente o contemos con la vacuna, con un tratamiento efectivo, o hasta que la
inmunidad frente al virus alcance un porcentaje de la poblaciéon suficientemente alto
como para que el peligro de contagio quede drasticamente minimizado. Ha de servir,
también, para proporcionar una hoja de ruta a las administraciones, a la ciudadania y el
empresariado, cuya colaboracion en la nueva fase sigue siendo esencial, ante un contexto
inédito que ha llevado a la adopcion de medidas hasta ahora desconocidas y que exige
la toma de decisiones en un marco de alta incertidumbre tanto en el d&mbito cientifico
como en el econdmico. Asi, el proceso de desescalada ha de ser gradual, asimétrico,
coordinado con las comunidades autonomas, y adaptable a los cambios de orientacion
necesarios en funcion de la evolucion de los datos epidemioldgicos y del impacto de
las medidas adoptadas. Las incertidumbres existentes exigen un enfoque prudente y
una continua revaluacién de escenarios, siendo conscientes de que el proceso de
desescalada se puede extender en el tiempo en funcion de la evolucion de la pandemia
y de la efectividad de las medidas adoptadas.
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El proceso debe ser altamente participativo, y para ello serd fundamental el papel que,
en eficaz coordinacion con el Gobierno de Espafia, han de desempenar las comunidades
auténomas y las entidades locales en el disefio y ejecucion de las acciones a adoptar en
funcion de la evolucion de la pandemia. En esta misma linea, se debe contar también con
la colaboracién y participacion de los agentes sociales, para garantizar una
reincorporacion segura y coordinada al trabajo. Igualmente, sera importante seguir
contando con las contribuciones que puedan realizarse desde el ambito académico,
desde la sociedad civil, desde el mundo empresarial o desde cualquier otra instancia que
pueda contribuir a facilitar tanto el analisis de la situaciéon como la toma de decisiones,
asi como su posterior ejecucion y evaluacion.”

Por todo lo anterior, es claramente viable el que amparandose en la DA 324 del RD, v en el
Plan del Consejo de Ministros para la Transicién de 28 de abril de 2020, por esa Secretaria de

Estado se proponga al érgano que resulte competente para ello que ordene, en coherencia con
el plan de desescalada, la continuaciéon de todos los procedimientos administrativos cuya

tramitacién sigue paralizada en la actualidad, sin perjuicio de los derechos de terceros

derivados de la suspension de términos v plazos administrativos v con las medidas de

seguridad correspondientes.
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